GESTAO E ANALISE AMBIENTAL

PAGAMENTO PORSERVICOS
AMBIENTAIS

UM INSTRUMENTO DE INCENTIVO A GESTAO AMBIENTAL

Por Heltor Menezes Gomes

Comando e controle x Incentivo econémico

A preservacao ambiental por meio de ferramentas de comando e controle se
resumem a criacao de indicadores, proibicoes, padroes e limites, regulamen-
tados por normas legislativas. O controle, entdo, é feito pela fiscalizacao execu-

tada por érgaos publicos competentes. Os incentivos econémicos podem ser
tanto pagamentos por servigos ambientais quanto cobrangas pelo uso dere-
cursos naturais. Estendem-se também ao ICMS ecoldgico, concessao florestal,
seguros ambientais, serviddo ambiental e royalties, dentre outros.

Pagamento por Servicos

Ambientais (PSA) configu-

ra um instrumento econé-
mico de gestao e conservacao do
meio ambiente. Surgiu na década
de 1990, sendo a Costa Rica o pais
pioneiro na pratica. Esses elemen-
tos diferem das politicas de coman-
do e controle que geralmente ob-
servamos sendo aplicadas pelo
Estado, mas que passaram a gerar
desconfianca pelas taxas de falhas!
Apesar disso, faz-se importante no-
tar que a pratica de comando e con-
trole nao é, por si so, defeituosa: se
ha problemas que impedem sua efi-
Cacia, estes muitas vezes sao decor-
rentes de falta de investimentos e
sucateamento das instituicoes res-
ponsaveis.

O uso de incentivos economi-
cos enquanto pratica estatal volta-
daparaa protecao domeio ambien-
te foi concebido no principio 16 da
Declaracao do Rio sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento de 1992

“As autoridades nacionais de-
veriam procurar fomentar a
internalizacao dos custos am-
bientais e 0 uso de instrumen-
tos econdmicos, tendo em
conta o critério de que o cau-
sador da contaminacao deve-
ria, por principio, arcar com os
seusrespectivos custos derea-
bilitacao, considerando o inte-
resse publico, e sem distorcer

1 Pagamento por servigos ambientais (PSA) e a
racionalidade ambiental: aproximacoes, Derani e
Jodas. 2015. Acesse aqui.

O comeércio e as inversoes in-
ternacionais”?

A partir dessa definicdo, o PSA
se popularizou no pais, adquirin-
do diferentes modalidades e apli-
cacoes, se diversificando enquanto
instrumento.

Em nossa ultima edicdo, con-
Versamos sobre Servigos ecossis-
témicos, onde falamos também so-
bre a diferenciacdo entre servicos
ecossistémicos e servicos ambien-
tais. Convém, aqui, retomarmos ra-
pidamente essa distincao. Servicos
ecossistémicos sao aqueles propor-
cionados pelo correto funciona-
mento de processos ecologicos, be-
neficiando as atividades humanas.
Os servicos ambientais, por sua vez,
sao aqueles realizados pelos huma-
nos a fim de promover manutencao
a0s servicos ecossistémicos. Dessa
forma, infere-se que o PSA constitui
incentivo econdmico a quem cola-
bore para 0s servicos ecossistémi-
cos. Esta definicao, claro,nao é abso-
luta, e diferentes trabalhos poderdo
apresentar diversas definicoes?

Um exemplo pratico do que
seriam PSA: caso uma agricultora
deseje prestar servicos ambientais,
poderia fazé-lo delimitando e pre-
servando as areas protegidas de sua
propriedade, por exemplo. Tambem
contabilizaria o0 manejo correto de

2 Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento. 1992. Acesse aqui.

3 Pagamento por servicos ambientais na mata
atlantica: licdes aprendidas e desafios, Guedes e
Seehusen. 2011. Acesse aqui.

efluentes, evitando a poluicdao de
corpos dagua, e a implementacéo
de boas praticas agricolas, sendo
elasdenatureza diversa. Literalmen-
te, a pessoa prestadora de servigos
ambientais esta apta a receber um
incentivo econdmico pela sua pres-
tacao. Nao necessariamente tal tran-
sacao ocorre na forma de recebi-
mento de moeda, podendo ocorrer
como um desconto de impostos, por
exemplo. Além disso, 0 pagamen-
to pode se dar na forma de forneci-
mento de insumos de infraestrutura
e construcoes de saneamento.

Os servicos ambientais pas-
siveis de prestacao se dividem em
quatro tipos gerais: a) sequestro e
armazenamento de carbono; b)
protecdo da biodiversidade; ¢) pro-
tecdo de bacias hidrograficas e d)
beleza cénica. Sua organizacdo e
execucao acontecem de varias ma-
neiras diferentes, podendo inclusi-
ve ser de iniciativa publica (tanto a
prestacdo quanto o pagamento) ou
de iniciativa publica e pagamento
por meio de recursos advindos da
iniciativa privada.

O valor recebido pelo presta-
dor de servicos ambientais costuma
variar de acordo com a tipologia (a,
b, c ou d) e alocalidade onde foram
prestados. Isso ocorre porque a de-
terminacao de valor se da em fun-
¢dao da conduta de prestacdo de ser-
vicos e nao do servico em si, tendo
em vista a forma como os ‘bens” am-
bientais sao imateriais, intangiveis e
de dificil compreensao e valoragao.

Dois conceitos basicos do Di-
reito Ambiental influenciam a prati-

Efluentes sao
rejeitos (co-
mumente cha-
mados delixo)
liquidos ou ga-

S0S0s, 0s quais
costumam ser
despejados em
rios ou libera-
dosna atmos-
fera.



https://www.google.com/url?q=https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
https://ciliosdoribeira.org.br/sites/ciliosdoribeira.org.br/files/arquivos/pagamentos_por_servicos_ambientais_na_mata_atlantica_2edicao_revisada.pdf
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/20802
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cadePSA.Oprimeirodeles,doprote-
torrecebedor, como o proprio nome
indica, recomenda o recebimento
para a pessoa prestadora de servi-
cos ambientais. Ha também o prin-
cipio do usuario-pagador, de acordo
com o qual a pessoa que utiliza re-
Cursos naturais devera pagar taxas
responsaveis por evitar o uso des-
medido de recursos. Novamente,
aqui os valores nao sao propriamen-
te atribuidos aos recursos naturais,
de dificil valoragcao, mas sim a con-
duta de utilizacao ou protecao deles.

No ano de 2021 foi aprovada a
Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA - Lein®
14119, de 13 de janeiro de 202D. Em
tramitacao desde 2009, sua aprova-
cdo estabelece no pais o Programa
Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA). Também con-
solida os objetivos e diretrizes da
politica, orientando assim institui-
coes e organizacdes publicas e pri-
vadas no manuseio deste instru-
mento econémico.

PFPSA

O Programa Federal de Pa-
gamento de Servicos Ambientais
(PFPSA), de acordo com a PNPSA,
sera voltado principalmente para
acoes relativas a cobertura vegetal.
Como diz o caput do artigo 62da Po-
litica, serao contempladas

‘acoes de manutencao, de recu-
peracao ou de melhoria da co-
bertura vegetal nas areas prio-
ritarias para a conservacao, de
combate a fragmentacdo de ha-
bitats, de formacao de corredo-
res de biodiversidade e de con-
servacaodosrecursos hidricos”.

No entanto, a lei também pre-
vé a possibilidade do programa es-
tender-se a outras acdes que nao as
citadasacima. Interessante observar
o dito em seu paragrafo 2° no tocan-
te a prioridade de recebedores. Ha
ali a obrigacdo legal de priorizacdo
de servicos prestados por comuni-
dades tradicionais, povos indigenas,
agricultores familiares e empreen-
dedores familiares rurais. A execu-
¢do do programa, por sua vez, deve-
ra priorizar arealizacao de parcerias
com cooperativas, associacoes civis

e outras formas de associacoes.

Os recursos para a realizagao
do programa poderao ser captados
depessoasfisicasejuridicasdainicia-
tiva privada, além de ser aberta a pos-
sibilidade de captacao derecursosde
origem internacional. Ha uma série
de acdes previstas para 0 programa,
dentre elas: conservacao e recupera-
cao de vegetacao nativa em areas ru-
rais; conservacao de remanescentes
vegetais em areas urbanas; conserva-
caoemelhoriadaqualidade e quanti-
dade da agua; conservacao de paisa-
gens debeleza cénica; recuperacao e
recomposicao de areas degradadas.

Consideracoées finais

A sancdo da Politica Nacio-
nal de Pagamento por Servicos Am-
bientais representa uma grande
conguista para a questdao ambien-
tal a medida em que regulariza um
instrumento econdmico relevante
para a preservagao e conservacao
ambiental. Apesar disso, algumas
marcas questionaveis ainda exis-
tem. Por exemplo, a aprovacao da
lei se deu mediante grande quanti-
dade de vetos* - na secao que deve-
ria tratar do Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Am- [Eaes
bientais, por exemplo, nao
ha texto, apenas vetos, signi-
ficando que o CNPSA nao foi
criado com a promulgacao
da PNPSA. Assim, alguns en-

tituicoes da PNPSA ainda se
mantém.
A noticia oficial da pu-

blicacao da PNPSA diz o se- [iiisites (el s
Executivo), ha
a possibilidade
de ocorrerem

j vetosnotexto
dos por Bolsonaro, esta BSeE e et

guinte sobre 0s vetos:
“Entre os trechos veta-
a previsdao de incenti-

concedidos pelo Poder
Executivo sem apre-

de impacto financeiro-
-orcamentario, declaracao do
ordenador de despesa e com-
pensacdes necessarias, além
de deixar de observar a clau-
sula de no maximo cinco anos
para a vigéncia de beneficio

4 Atotalidade dos vetos e suas justificativas po-
dem ser acessadas aqui.

Quando uma
legislacao esta
em tramitacao,
ou seja, sendo
discutida pelos
deputados, se-
traves a completude das ins- feEeliEs el
Legislativo) em

conjunto coma
presidénciada
Republica e mi-

camente, os ve-
vos tributarios a serem [HiesEEeleEEs
daleique foram
escritos e pro-

- S Ppostos, masnao
sentacdo de estimativa [FSFEeclos

fiscal’®

Em um primeiro momento,
pode parecer benéfico o interesse
na preservacao das contas publi-
cas (a medida em que evita que ins-
tituicdes e projetos sejam criados
sem previsao de impacto financei-
1r0), ainda mais no ambito da isen-
cdo fiscal a grandes produtores, por
exemplo, ja que eles teriam condi-
¢des para pagar seus impostos re-
gularmente. Porém, a “necessida-
de” de controle das contas publicas
pode impedir o PSA a grupos de pe-
quenos produtores e comunidades
indigenas, minando importante in-
centivo a sua permanéncia.

[sso porque esses grupos,
muitas vezes em situagao de vulne-
rabilidade, possuem uma relacdo
com sua terra em que a eles com-
pensa muito mais conserva-la do
que destrui-la, de forma que o fa-
zem naturalmente. O incentivo do
PSA representaria importante adi-
cionalasuaqualidade de vida. Com
ajustificativa de faltaderecursos ou
de sustentabilidade financeira, a ad-
ministracdo publica poderia facil-
mente negar repasse de recursos a
essas comunidades, pouco colabo-
rando para a melhora de sua
qualidade de vida.

Outros vetos impossibi-
litaram a criacao de um orgao
colegiado atrelado ao PFPSA
responsavel pelo monitora-
mento da execucao do pro-
grama, inexistindo também
a obrigatoriedade de avalia-
cao periodica que ocorreria a
cada quatro anos. Em um pri-
meiro momento, ajustificativa
do Executivo para o veto apa-
renta ser justa, tendo em vista
a previsao constitucional de
caber apenas ao Presidente a
elaboracao de leis que criem
orgdos da administracao pu-
blica. Assim, a sociedade civil
deve manter-se atenta a futu-
ra criacao ou nao deste inte-
ressante Orgao colegiado, participan-
do ativamente dos processos para
cobrar dos representantes do Exe-
cutivo e do Legislativo a criacao do
dito drgao ouinstituicao analoga. =

5 Lei que cria politica de pagamento por servi-
cos ambientais é publicada, Cristaldo. 2021. Aces-
seaqui.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14119-13-janeiro-2021-790989-veto-162149-pl.html#:~:text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,adequ%C3%A1%2Dlas%20%C3%A0%20nova%20pol%C3%ADtica
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-01/lei-que-cria-politica-de-pagamento-por-servicos-ambientais-e-publicada#:~:text=A%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Pagamento%20por%20Servi%C3%A7os%20Ambientais%20tem%20como,e%20comprova%C3%A7%C3%A3o%20das%20a%C3%A7%C3%B5es%20implementadas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-01/lei-que-cria-politica-de-pagamento-por-servicos-ambientais-e-publicada#:~:text=A%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Pagamento%20por%20Servi%C3%A7os%20Ambientais%20tem%20como,e%20comprova%C3%A7%C3%A3o%20das%20a%C3%A7%C3%B5es%20implementadas
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